USTAWA z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji
na roboty budowlane lub ustug? ?



ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Art. 1.
1. Ustawa okr@a zasady i tryb zawierania umowy koncesji na rglimtdowlane lub ustugi oraz
srodki ochrony prawnej.
2. Koncesjonariusz na podstawie umowy koncesji eemmie] z koncesjodawzobownzuje s¢
do wykonania przedmiotu koncesji za wynagrodzeniddre stanowi w przypadku:
1) koncesji na roboty budowlane — wytnie prawo do Kkorzystania z obiektu
budowlanego albo takie prawo wraz z ptd&mg koncesjodawcy;
2) koncesji na ustugi — wyptznie prawo do korzystania z ustugi albo takie mrawaz
Z ptatndgcia koncesjodawcy.
3. Pfatnd¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nigenppowadzat do odzyskania catai
zwiazanych z wykonywaniem koncesji naktadoéw poniesibnyprzez koncesjonariusza.
Koncesjonariusz ponosi w zasadniczejsceryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji.

Art. 2.

llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) zainteresowanym podmiocie — nglerzez to rozumieosole fizyczm, osolg prawry
albo jednostk organizacyja nieposiadajca osoboweci prawnej lub grup takich
podmiotow, zainteresowanych udziatlem w ppetvaniu o zawarcie umowy koncesji;
2) koncesjonariuszu — nale przez to rozumie zainteresowany podmiot, z ktérym
zawarto umow koncesji;
3) kandydacie — natg przez to rozumiezainteresowany podmiot, ktory zid wniosek
0 zawarcie umowy koncesji;
4) oferencie — nalgy przez to rozumiezainteresowany podmiot, ktory 2ig oferte;
5) robotach budowlanych — naleprzez to rozumie roboty budowlane w rozumieniu
przepiséw o zamowieniach publicznych;
6) dostawach — natg przez to rozumie dostawy w rozumieniu przepisow
0 zamowieniach publicznych;
7) ustugach — nahy przez to rozumie ustugi w rozumieniu przepiséw o zamowieniach
publicznych;
8) koncesjodawcy — nalg przez to rozumie podmiot, o ktdrym mowa w art. 3, lub
grupe takich podmiotéw obowzam do stosowania ustawy;
9) postpowaniu 0 zawarcie umowy koncesji — nglgrzez to rozumie postpowanie
wszczynane w drodze publicznego ogtoszenia o kfindée@drego celem jest dokonanie
przez koncesjodawcwyboru zainteresowanego podmiotu, z ktérym zostazawarta
umowa konces;ji na roboty budowlane lub ustugi.

Art. 3.

Ustawe stosuje si do zawierania umowy koncesji przez:
1) organy wiadzy publicznej, w tym organy admirasjr rzadowej;
2) jednostki samorgu terytorialnego oraz ich zwaki;



3) pastwowe jednostki bugktowe, pastwowe zaklady bugttowe igospodarstwa
pomocnicze pastwowych jednostek budtowych;
4) inne nz wymienione w pkt 1-3 podmioty, ktére ustanowiorestaty w szczegolnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechrigore nie ma charakteru
przemystowego ani handlowego, posiadzgobow&¢ prawry oraz:
a) finansowaneasw ponad 50% przez podmioty, o ktérych mowa w phkuild 2,
lub
b) ktorych zarzd podlega nadzorowi ze strony podmiotéw, o ktoryaswa w pkt
1lub 2, lub
c) w ktorych ponad potowa czitonkéw organu adwapcego lub nadzorczego
zostata wyznaczona przez podmioty, o ktérych mowakind lub 2;
5) inne nk wymienione w pkt 1-4 podmioty, ktére ustanowiorestaty w szczegolnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechrigore nie ma charakteru
przemystowego ani handlowego, posiadzgobow&¢ prawry oraz:
a) finansowaneasw ponad 50% przez podmioty, o ktérych mowa w pKu#
b) ktérych zarzd podlega nadzorowi ze strony podmiotow, o ktényetwa w pkt
4, lub
c) w ktorych ponad potowa cztonkéw organu zdwapcego lub nadzorczego
zostata wyznaczona przez podmioty, o ktérych mowakivi.

Art. 4.
1. Przepis6w ustawy nie stosuje &i przypadku zawierania umowy:
1) obgtej tajemnia paistwowa zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejsam
albo jeeli jej wykonaniu musz towarzyszy szczegolnesrodki bezpieczestwa albo
jezeli wymaga tego ochrona podstawowych interesofsipe,;
2) przez koncesjodawcow wykomaych co najmniej jeden z naptijacych rodzajow
dziatalngci:
a) udostpnianie publicznej sieci telekomunikacyjnej,
b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej
c) swiadczenie publicznie daginych ustug telekomunikacyjnych za poraoc
publicznej sieci telekomunikacyjnej lub ustug pgceiektronicznej za pomac
takiej sieci — jeeli umowa ma zostazawarta wyicznie w celu wykonywania
takiego rodzaju dziataloi;
3) na podstawie szczegodlnej procedury organizadidmynarodowej odmiennej od
okreslonej w ustawie;
4) na podstawie umowy rudzynarodowej, ktorej stranjest Rzeczpospolita Polska,
dotyczcej stacjonowania wojsk, geli umowa ta przewiduje innenustawa procedury
zawierania umowy koncesji;
5) na podstawie umowy rudzynarodowej zawarte] rulzy Rzeczpospolit Polsk
a pastwem niekdacym cztonkiem Unii Europejskiej lub wieloma takimpeastwami,
dotyczcej wdrazenia lub realizacji przedswzigcia przez strony tej umowy, Feli
umowa ta przewiduje inneznustawa procedury zawierania umowy koncesiji;
6) z zainteresowanym podmiotem, ktory z mocy prama wyhczne prawo do
wykonywania dziataln€ci bedacej przedmiotem koncesji;
7) na ustugi — jeeli wymaga tego interes publiczny, ktory #eo by zwigzany
w szczegolnéci z zagraeniem cagtosci realizowania zadaniagtiacego przedmiotem



koncesji na ustugi, aktorego wyptenia koncesjodawca dochowaj naleytej
starannéci nie mogt przewidzig z zastrzeeniem ust. 2.
2. Zawierajc umowe, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 7, wszczyng piostpowanie o zawarcie
umowy koncesji. Umowa zawarta w trybie ust. 1 pkii§ mae obowazywat diuzej niz do dnia
zakaczenia tego pogbowania.

Art. 5.

Do czynndci podejmowanych przez koncesjodawzainteresowane podmioty w pgsbwaniu
0 zawarcie umowy koncesji oraz do uméw koncesjsig® s¢ przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,2®3 z pén. zm?), jezeli przepisy ustawy
nie stanowi inaczej.

ROZDZIAL 2

Poskpowanie o zawarcie umowy koncesji

Art. 6.

Koncesjodawca przygotow4g i prowadzac posgpowanie o zawarcie umowy koncesji, zwane
dalej ,postpowaniem”, jest obowrzany zapewmi rowne i niedyskryminacyjne traktowanie
zainteresowanych podmiotéw, dziéka sposob przejrzysty oraz z zachowaniem zasadwegc
konkurenciji.

Art. 7.
1. Koncesjodawca jest obayzany dokoné opisu przedmiotu koncesji w sposéb uthwiajacy
zainteresowanym podmiotom jednakowy @pstio wykonywania koncesji oraz w sposoéb, ktéry
nie stwarza ogranicaekonkurencji w dosfpie do wykonywania koncesiji.
2. Opisu przedmiotu koncesji dokonuje przez:

1) odniesienie do specyfikacji technicznej;

2) charakterystyk lub wymagania w zakresie funkcjonadog pod warunkiemze opis

taki umaliwia zainteresowanym podmiotom ustalenie przedmiances;ji albo

3) czsciowe odniesienie sido specyfikacji technicznej, o ktérej mowa w pktataz

czesciowe odniesienie sido charakterystyki lub wymagaw zakresie funkcjonalroi,

o ktorych mowa w pkt 2.
3. Specyfikacja techniczna, o ktérej mowa w ugtkR1, powinna zawietaodniesienia do norm
przenoszcych normy europejskie, europejskich aprobat texmyjich, wspolnych specyfikacji
technicznych, norm rmadzynarodowych, innych systeméw referencji technychn
ustanowionych przez europejskie organy normalizeeigb — w przypadku ich braku — do norm
krajowych, krajowych aprobat technicznych Ilub kvayoh specyfikacji technicznych
odnoszcych st do projektowania, obliczania, realizacji robétakze wykorzystania produktow
oraz powinna zawieta przyjeta procedug oceny zgodni oferty zwymaganiami
koncesjodawcy, a ponadto:

1) w przypadku robot budowlanych — powinna dotycrpatasci zalec& technicznych

okreslajacych wymagane cechy materiatu lub dostawy, w szipegci poziomu



oddziatywania nasrodowisko, dostosowania do potrzeb wszystkickytkownikéw,
funkcjonalndci, bezpieczéstwa, wymiaréw, procedury dotygzej zapewnienia jakaoi,
metod produkcji, a tale zasad dotyerych projektowania i kosztorysowania, warunkow
testowania, kontroli i odbioru obiektow budowlanyametod itechnik budowy oraz
innych warunkow technicznych, ktore koncesjodaweaarokréli¢ zgodnie z odfbnymi
przepisami;
2) w przypadku ustug — powinna dotyézwymaganych cech ustugi, w szczegdgkio
poziomu jakéci, poziomu oddziatywania ndrodowisko, dostosowania do potrzeb
wszystkich aytkownikow.
4. Opis przedmiotu konces;ji nie oezawiera znakow towarowych, patentdw, oznaczenia typu,
pochodzenia lub produkcji, ktére mogtyby prowaddo uprzywilejowania lub wyeliminowania
zainteresowanego podmiotu z pg&iwania.
Opis taki jest dopuszczalny w uzasadnionych przkaeld, gdy koncesjodawca nie aeoopisé
przedmiotu koncesji zgodnie z ust. 3, a opisowieiaki towarzysz wyrazy ,lub rownowany”.

Art. 8.

1. Gdy opis przedmiotu koncesji zostat dokonanyamoa specyfikacji technicznej, o ktérej
mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1, a roboty budowlane lshugi kzdace przedmiotem oferty nieas
zgodne z4 specyfikacy, koncesjodawca nie me uzné oferty za nieodpowiadaga
wymaganiom, jeeli oferent uzasadni w ofercieg proponowane przez niego rozmania §
rownowane w stosunku do wymagakreslonych w specyfikacji technicznej.

2. Gdy opis przedmiotu koncesji zostat dokonanyppaoc charakterystyki lub wymaga
w zakresie funkcjonalrigi, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2, koncesda nie mge uzna
oferty za nieodpowiadaga wymaganiom, jeeli oferent uzasadni w ofercige oferowane przez
niego roboty budowlane lub ustugi godne z normami przenasymi normy europejskie,
europejskimi aprobatami technicznymi, wspdlnymi cgfkacjami technicznymi, normami
migdzynarodowymi lub innymi systemami referencji teicanych ustanowionymi przez
europejskie organy normalizacyjne oraz gdy odpoajiadne charakterystyce lub wymaganiom
w zakresie funkcjonalr$gi okreslonym przez koncesjodawc

Art. 9.

1. Podstaw obliczenia szacunkowej wakm koncesji na roboty budowlane jest, ustalona prze
koncesjodawe z naleyta starannécia, kwota niezawierapa podatku od towardow i ustug, ktéra
uwzgkdnia szacunkowy koszt robot budowlanych oraz szZemusp catkowity wartas¢ dostaw
niezlednych do ich wykonania oddanych przez koncesjodadecdyspozycji koncesjonariusza,
bez wzgédu na planowany sposob zaptaty wynagrodzenia kmtasusza.

2. Podstaw obliczenia szacunkowej wakm koncesji na ustugi jest, ustalona przez
koncesjodawe z naleyta starannécia, kwota niezawierapa podatku od towardow i ustug, ktéra
uwzgkdnia szacunkowy koszwiadczonych ustug, bez wzglu na planowany sposéb zaptaty
wynagrodzenia koncesjonariusza.

Art. 10.
1. Koncesjodawca wszczyna pgstwanie przez publikagjogtoszenia o koncesji.



2. Koncesjodawca zamieszcza ogtoszenie o koncesji ustugi w Biuletynie Zamowie
Publicznych, udogpnianym na stronach portalu internetowegogdweZamowi@é Publicznych.

3. Koncesjodawca przesyta ogtoszenie o koncesjiobaty budowlane Urdowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich, drggelektroniczr, zgodnie zforma iprocedurami
wskazanymi na stronie internetowej, o ktorej mowasiv 3 zacznika VIII do dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z ddiararca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamowigoublicznych na roboty budowlane, dostawy i usi{idg. Urz. L
134 z 30.4.2004, str. 114), oraz zgodnie z wzor&mstmnym w rozporadzeniu Komisji (WE)

nr 1564/2005 z dnia 7 wragaia 2005 r. ustanawigym standardowe formularze do publikacji
ogloszé wramach procedur udzielania zamaowigublicznych zgodnie z dyrektywami
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskie@ady (Dz. Urz. UE L 257 z 1.10.2005,
str. 1).

4. Niezwtocznie po zamieszczeniu ogtoszenia o kginoa ustugi lub po przestaniu ogtoszenia
o koncesji na roboty budowlane, koncesjodawca zsaoia take odpowiednie ogtoszenie
o koncesji w miejscu powszechnie dgstym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie
internetowej, o ile takposiada.

5. Prezes Rady Ministrow olile w drodze rozpormzenia, wzor ogtoszenia o koncesji na
ustugi, zamieszczanego w Biuletynie Zamawi@ublicznych, majc na wzgtdzie zakres
wymaganych ustagvinformaciji, ktére powinna zawietdres¢ ogtoszenia o koncesiji.

Art. 11.

Ogtoszenie o koncesji zawiera w szczegétino
1) nazwe (firme) i adres koncesjodawcy;
2) okrelenie przedmiotu koncesiji;
3) wskazanie miejsca i terminu sktadania wnioskGzawarcie umowy koncesji;
4) opis potrzeb i wymagakoncesjodawcy lub informagjo sposobie uzyskania tego
opisu;
5) termin wykonania przedmiotu koncesji, o ile jEspodyktowane specyfikzawieranej
umowy koncesiji;
6) warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywaniangcspetniania warunkéw udziatu
W postpowaniu;
7) informacg o dokumentach sktadanych przez oferenta, ktordgdaozostanie uznana
za nhajkorzystniejsz albo oferenta, ktéry ziky najkorzystniejsz ofere sparod
pozostatych ofert, o ktrym mowa w art. 21 ust.wWBgelu potwierdzenia spetniania
warunkow udziatu w pogpowaniu;
8) informacg na temat wadium, o ile jego wniesienie jest wynmega
9) kryteria oceny ofert, jakimi koncesjodawcedbie st kierowat przy wyborze oferty
najkorzystniejszej oraz, o ile to wve, ich znaczenie;
10) warunki uznania oferty za nieodpowiagaj wymaganiom koncesjodawcy,
skutkupce niedopuszczeniem oferty do oceny i poréwnania,
11) okoliczndci uzasadniace odwotanie pogpowania.

Art. 12.
1. Jeeli wartas¢ przedmiotu koncesji jest mniejsza od kwoty glaeej w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stgc2604 r. — Prawo zamowigoublicznych



(Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 oraz z 20081, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227,
poz. 1505), od ktorej jest uzateony obowazek przekazywania Ugdowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich ogtoszeo zamowieniach na roboty budowlane, termin
sktadania wnioskow o zawarcie umowy koncesji niezenby krétszy ni 21 dni od dnia,
odpowiednio, zamieszczenia ogtoszenia o koncesji usdugi w Biuletynie Zamowige
Publicznych lub przestania ogtoszenia o koncesjiratzoty budowlane Urdlowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich. Termin ten ieozosta skrocony do 14 dni ze wzglu na
konieczndé¢ pilnego zawarcia umowy koncesiji.

2. Jeeli wartas¢ przedmiotu konces;ji jest rowna lub przekracza rowaertas¢ kwoty, o ktorej
mowa w ust. 1, termin sktadania wnioskdéw o zawancr®wy koncesji nie mi@ by krotszy ni

45 dni od dnia, odpowiednio, zamieszczenia ogtaszenkoncesji na ustugi w Biuletynie
Zamoéwier Publicznych lub przestania ogtoszenia o koncesjiraboty budowlane Ugglowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.

Art. 13.
1. Zainteresowany podmiot sktada wniosek o zawargraowy koncesji, zwany dalej
~wnioskiem”, zawierajcy aswiadczenie o zgtoszeniu udziatu w pgsiwaniu oraz ewiadczenie
o0 spetnianiu opisanych w ogtoszeniu o koncesji wiow udziatu dotyczcych:
1) zdolngci ekonomicznej i finansowej;
2) kwalifikacji technicznych lub zawodowych, w tym:
a) posiadania niezbnej wiedzy i déwiadczenia,
b) dysponowania potencjatem technicznym,
c¢) dysponowania osobami zdolnymi do wykonania pmzetl koncesiji;
3) uprawni@ do wykonywania okrdonej dziatalnéci lub czynndci, jezeli ustawy
naktadag obowhzek posiadania takich uprawnije
4) niekaralnéci  zainteresowanego podmiotu albo  wspdlnika, pastne
komplementariusza, cztonka zaglm zainteresowanego podmiotu, za prgestivo
popetnione w zwazku z postpowaniem o zawarcie umowy konces;ji lub ppsivaniem
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, przpstwo przeciwko prawom 0sOb
wykonupcych pra¢ zarobkowd, przestpstwo przekupstwa, przepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu lub inne pragstwo popetnione w celu agniccia korzyci
majtkowych, atake =za przegpstwo skarbowe Ilub przegistwo udziatu
w zorganizowanej grupie albo zywku mapcych na celu popetnienie przgsstwa lub
przestpstwa skarbowego.
2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zaaderdwniez inne égwiadczenia zwjzane
z wykonywaniem przedmiotu koncesji w przypadku, gdymog taki zostat przewidziany
w ogtoszeniu o koncesiji.
3. W przypadku niezt@enia przez zainteresowany podmisivadcze, o ktérych mowa w ust. 1
i 2, lub ztazenia ich w niepetnym zakresie, koncesjodawca intgengo o nieprzyjciu wniosku.

Art. 14.

1. Koncesjodawca zaprasza do udzialu w negocjackaetdydatow, ktérzy zigyli wnioski
zgodnie z art. 13.

2. Prowadzone negocjacje moglotyczy¢ wszystkich aspektow koncesji, wtym aspektow
technicznych, finansowych i prawnych.



3. O zakaczeniu negocjacji koncesjodawca informuje wszys$tkicandydatow. Protokot
z prowadzonych negocjacji jest jawny.

4. W wyniku przeprowadzonych negocjacji koncesjoclwmae przed zaproszeniem do
sktadania ofert dokoamiany wymaga okreslonych w ogtoszeniu o koncesji.

Art. 15.
1. Koncesjodawca zaprasza do zeloia ofert kandydatow, z ktorymi prowadzit negogac
przesytagc im opis warunkow koncesiji.
2. Opis warunkow koncesji zawiera w szczegétino
1) nazwe (firme) i adres koncesjodawcy;
2) opis przedmiotu koncesji;
3) wskazanie miejsca i terminu skladania ofert;
4) termin zwazania oferd;
5) termin wykonania przedmiotu koncesiji, o ile jespodyktowane specyfikkoncesiji;
6) okretlenie optat za korzystanie z przedmiotu koncespgepr koncesjonariusza lub
podmioty trzecie lub sposdb ich ustalania, o i fe podyktowane specyfikoncesji;
7) warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywaniangcspetniania warunkéw udziatu
W postpowaniu;
8) informacg o dokumentach sktadanych przez zainteresowany jpddkidérego oferta
zostanie uznana za najkorzystniejsa celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu;
9) informacg na temat wadium, o ile oboszek jego wniesienia byt przewidziany
w ogtoszeniu o koncesji;
10) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;
11) warunki uznania oferty za niespela@j wymaga koncesjodawcy, skutkage
niedopuszczeniem oferty do oceny i porownania;
12) okoliczndci uzasadniace odwotanie pogpowania;
13) pouczenie o prawie do wniesienia skargi na w&gei podejmowane przez
koncesjodawgw trakcie posipowania.
3. Koncesjodawca wyznacza termin skfadania ofeuwzgkdnieniem czasu nieznego do
przygotowania i zieenia oferty.

Art. 16.

1. Koncesjodawca nie zadac od oferentow zizenia wyjdnien, sprecyzowania lub
dopracowania zfonych ofert.

2. Wyjanienie, sprecyzowanie, dopracowanie lub dodatkavi@macje nie mogprowadzt do
zmiany oferty lub warunkéw zawartych w opisie wad@w koncesji, o ktérym mowa w art. 15
ust. 2, ktéra mogtaby prowadzdo naruszenia zasad uczciwej konkurencji lub mmghaiet
charakter dyskryminacyjny.

Art. 17.
1. Koncesjodawca wybiera oferinajkorzystniejsz sparod ofert spetniajcych wymagania
okreslone w opisie warunkéw koncesji, na podstawie kigte oceny ofert okrdonych w tym
opisie.



2. Koncesjodawca nie prowadzi postpowanie take w przypadku, gdy wphata tylko jedna
oferta.

3. Kryteriami, na podstawie ktérych koncesjodawgdimera ofer¢, mog by¢ w szczegolnéri:
czas trwania koncesji, wysokowspoétfinansowania przedmiotu koncesji gedkéw oferenta,
koszty uytkowania przedmiotu koncesji, wysakooptaty za ustug swiadczorn na rzecz oséb
trzecich korzystacych z przedmiotu koncesji, jai® wykonania, wart& techniczna,
wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekiywdowiskowe, rentownd, termin wykonania
przedmiotu koncesiji.

4. Kryteria oceny ofert w pagtowaniu o zawarcie umowy koncesji na roboty budoelenog
dotyczy réwniez wiasciwosci zainteresowanego podmiotu.

5. Koncesjodawca informuje oferentow o wyborze tyfernajkorzystniejszej podag
uzasadnienie. Informacja o wyborze oferty najkorng$szej zawiera rownie powody
niedopuszczenia ofert do oceny i porownania.

Art. 18.

1. Z zastrzeeniem ust. 2, oferent, ktdrego oferta zostata uanaa najkorzystniejaz jest
obowigzany w terminie wskazanym przez koncesjodawtozy¢ wskazane w opisie warunkéw
koncesji dokumenty potwierdzae spetnianie warunkéw udziatu w pgsbwaniu.

2. Jeeli z jakiejkolwiek uzasadnionej przyczyny oferektorego oferta zostata uznana za
najkorzystniejsz, nie mae przedstawi dokumentow wymaganych przez koncesjodgwoaze
udowodné swa sytuacg ekonomicza i finansows za pomog kazdego innego dokumentu, ktory
koncesjodawca uzna za odpowiedni.

3. Oferent, w zakresie spetniania warunkow élkneych w art. 15 ust. 2 pkt 7, m® polega na
zdolndci innych podmiotéw, niezalaie od charakteru prawneggacych go z nimi powazan.
Musi on w takiej sytuacji wykazakoncesjodawcyze kxdzie spetniat warunki, o ktérych mowa
wart. 13 ust. 1 pkt 1-3, niegtthe do wykonania koncesji. Oferent przedstawia w telu
stosowne zobowrania tych podmiotow w zakresie realizacji koncesji

Art. 19.

1. Koncesjodawca odwotuje pegbwanie, oile zaistnigj okoliczngci przewidziane
w ogtoszeniu o koncesiji.

2. Zastrzeenie w ogtoszeniu o koncesji wovosci odwotania pospowania bez podania
przyczyn jest niewane.

Art. 20.

1. Koncesjodawca spardza protokét z pogpowania zawierapy w szczegOlngi:
1) okrelenie daty wszogia posgpowania oraz miejsca, w ktorym opublikowano
ogtoszenie o koncesji;
2) okrelenie przedmiotu koncesiji;
3) wskazanie kandydatéw, z ktorymi koncesjodawaavpdzit negocjacje oraz przyczyn
niezaproszenia do negocjacji innych kandydatéw;
4) streszczenie oceny i pordwnania ofert;
5) informacg o ofercie najkorzystniejszej oraz informaajotyczca oceny kolejnych
ztozonych ofert, poczynag¢ od oferty ocenionej najwgj;



6) okoliczndci uzasadniajce niedopuszczenie do oceny i porownania oferty;
7) okoliczndci uzasadniace odwotanie pogpowania.
2. Protokodt, o ktorym mowa w ust. 1, jest jawny.

ROZDZIAL 3

Umowa koncesji

Art. 21.

1. Z zastrzeeniem ust. 2, koncesjodawca zawiera umawferentem, ktérego oferta zostata
uznana za najkorzystniefsnie wczéniej niz w terminie 10 dni od dnia przestania oferentom
informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej feks lub drog elektroniczi, a w przypadku
przestania informacji w inny sposob — nie wazej niz w terminie 15 dni od dnia jej przestania.
2. Zachowanie terminu okilenego w ust. 1, nie jest wymagane, gdy w gasivaniu wptyrta
tylko jedna oferta lub gdy waré przedmiotu koncesji jest mniejsza od kwoty d&larej

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 usst8wy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowidé publicznych, od ktorej jest uzal@iony obowazek przekazywania Uedowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich ogtedzo zamdwieniach na roboty budowlane.

3. Jeeli oferent, ktérego oferta zostata uznana za majsdniejsa, uchyla s¢ od zawarcia
umowy, Ww szczegoligi przez niezteenie wymaganych dokumentow potwierdzgch
spetnianie warunkow udzialu w pepbwaniu, koncesjodawca m® zawrzé umowg

z oferentem, ktory zloyt najkorzystniejsz ofere spgrod pozostatych ofert spetnagych
wymagania okrdone w opisie warunkow koncesji.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, koncesjockavweachowuje pobranod oferenta
uchylapcego st od zawarcia umowy kwet pienkzna z tytulu wadium albo dochodzi
zaspokojenia tej kwoty z przedmiotu zabezpieczemikg wniesienie wadium byto wymagane.

5. Umowa koncesji wymaga formy pisemnej pod rygoraewaznosci.

Art. 22.
1. Umowa koncesji zawiera:
1) okretlenie przedmiotu koncesiji;
2) termin wykonania przedmiotu konces;ji;
3) okres obowgzywania umowy koncesji;
4) sposb6b wynagrodzenia koncesjonariusza,
5) okrelenie ptatnéci koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza,;
6) wskazanie i podziat ryzyka muzy koncesjodawc a koncesjonariusza zazvianego
z wykonywaniem przedmiotu konces;ji;
7) normy jakéciowe, wymagania i standardy stosowane przy wykamw przedmiotu
koncesiji;
8) uprawnienia koncesjodawcy w zakresie kontroli k@ryywania koncesji przez
koncesjonariusza,
9) warunki przedhzenia lub skrécenia okresu obawywania umowy koncesiji;
10) warunki i sposob rozazania umowy konces;ji;



11) warunki i zakres odpowiedziakw stron z tytutu niewykonania lub nienajgego
wykonania umowy koncesji;
12) warunki i zakres ubezpiedzerykonywania przedmiotu koncesiji;
13) wykaz dokumentow, jakie strony umowy koncesji ;bowhzane uzyska lub
dostarczy w celu realizacji umowy wraz z podaniem termindwjakich powinno to
nastpic;
14) tryb i warunki rozwgzywania sporow zvwgzanych z realizagjumowy koncesji.
2. W umowie koncesji, jeli wynika to z przedmiotu koncesji, mpgby¢ zawarte,
w szczegolnéxi, postanowienia dotyaze:
1) warunkéw isposobu udeghienia koncesjonariuszowi skladnikow atepwych
niezkednych do wykonania przedmiotu koncesiji;
2) optat lub sposobu ustalania ich wysé@dp pobieranych przez koncesjonariusza od
0s0b trzecich z tytutu korzystania z przedmiotudesji;
3) warunkéw dopuszczaléo podwykonawstwa.

Art. 23.

1. Zakazuje si zmian postanowie zawartej umowy w stosunku do gce oferty, na podstawie
ktorej zawarto umow koncesji, chybaze konieczné wprowadzenia takich zmian wynika
z okoliczngci, ktérych nie mana byto przewidzié w dniu zawarcia umowy.

2. Zmiana umowy koncesji dokonana z naruszeniermlysst niewana.

Art. 24.
1. Okres, na ktéry zostaje zawarta umowa koncemjvimien uwzgédniat zwrot naktadow
koncesjonariusza poniesionych w zzku z wykonywaniem koncesji i nie @ by¢ diuzszy ni:

1) w przypadku koncesiji na roboty budowlane — 30 la

2) w przypadku koncesji na ustugi — 15 lat.
2. W przypadku gdy przewidziany okres zwrotu na&@dkoncesjonariusza poniesionych
w zwiazku z wykonywaniem konces;ji jest dBry niz okres, o ktorym mowa w ust. 1, umowa
moze zosté zawarta na okres diszy.
3. W przypadku zawarcia umowy na okreszdiy niz okreslony w ust. 1 z naruszeniem zasad
okreslonych w ust. 2 uznajegize umowa jest zawarta odpowiednio na okres 30 lulatl5

Art. 25.
1. Koncesjodawca nie zawrzé z koncesjonariuszem dodatkewmowe na wykonanie robot
budowlanych nieolgfych koncesj, jezeli z uwagi na okoliczrii, ktorych nie mena byto
przewidzi€ w chwili zawierania umowy koncesji, staty¢sbne niezbdne do wykonania
okreslonego w konces;ji obiektu budowlanego w przypadjdy, roboty budowlane:
1) ze wzgédow technicznych lub ekonomicznych nie raogost& oddzielone od
przedmiotu olijtego koncegjw sposob nieugiliwy dla koncesjodawcy lub
2) mog zost& oddzielone od wykonania przedmiotu ¢ibgo konces, ale @&
bezwzgtdnie niezledne do jego zakzenia.
2. kaczna warté¢ dodatkowej umowy na roboty budowlane niezenprzekrocz§ 50% wartdci
koncesiji.
3. Umowa zawarta z naruszeniem ust. 1 lub 2 jestaina.



Art. 26.
Do udzielania przez koncesjonariuszy zamdéwpiblicznych w celu wykonania przedmiotu
konces;ji stosuje siart. 131 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prasmmowié publicznych.

ROZDZIAL 4

Skarga

Art. 27.

1. Zainteresowanemu podmiotowi, ktérego interesvpyaw zawarciu umowy koncesji doznat
lub maze doznd uszczerbku w wyniku czyndoi podgtych przez koncesjodawa naruszeniem
przepiséw ustawy, przystuguje prawo do wniesiek@@ do gdu administracyjnego.

2. W posgpowaniu toczcym sk wskutek wniesienia skargi stosuje przepisy ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o pgsbwaniu przed sglami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.
1270, z pén. zm¥), jezeli przepisy niniejszego rozdziatu nie stangimiacze;.

Art. 28.

1. Skarg wnosi s¢ do wojewoddzkiego a&lu administracyjnego wdaiwego dla siedziby
koncesjodawcy w terminie 10 dni od dnia, w ktéryRargacy powzit lub przy zachowaniu
naleeytej staranngéci mogt powziaé informacg o czynndci podgtej przez koncesjodawc
W sprawie.

2. Od pism wszczynaggych posgpowanie przedaglem administracyjnym pobieragsivpis staty
w wysokdaci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 838wy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o pagiowaniu przedglami administracyjnymi.

3. Skarg do sdu wnosi st za pdrednictwem koncesjodawcy, ktérego czyshogest
przedmiotem skargi.

4. Koncesjodawca, o ktorym mowa w ust. 3, przelazkarg sadowi wraz z aktami sprawy
i odpowiedzi na skarg w terminie 10 dni od dnia jej wniesienia.

5. Koncesjodawca, ktorego czyrddo zaskatono, mae w zakresie swojej wdaiwosci
uwzgkdni¢ skarg w catagci do dnia rozpocgia rozprawy.

Art. 29.

1. Z zastrzgeniem ust. 2, wniesienie skargi na czyinevyboru oferty najkorzystniejszej
wstrzymuje prawo do zawarcia umowy z oferentem,rdgd oferta zostala uznana za
najkorzystniejsz, do czasu ogloszenia orzeczenia w sprawie przejzewdozki sd
administracyjny.

2. Na wniosek koncesjodawcy, wojewoddzlkid sadministracyjny na posiedzeniu niejawnym,
moze, w drodze postanowienia, wyrazgod: na zawarcie umowy koncesji. Wyenie zgody
jest dopuszczalne, 4eli negatywne konsekwencje wstrzymania zawarciawyndla interesu
publicznego moglyby przewgzy wynikajace ztego korzici dla ochrony wszystkich
interesébw, co do ktérych zachodzi prawdopododtieo doznania uszczerbku w wyniku
czynndgci podgtych przez koncesjodawev postpowaniu o zawarcie umowy koncesiji.

3. Na postanowienie, o ktdrym mowa w ust. 2, neyghuguje zaalenie.



Art. 30.

1. Sd nie mae orzekd co do zarzutow i wnioskow, ktore nie byly zawastekardze.

2. Sd, uwzgkdniajac skarg, uchyla czynnéci podgte przez koncesjodawcjezeli stwierdzi
naruszenie przepiséw ustawy, ktore miato wptyw nmikw postpowania o zawarcie umowy
koncesiji.

3. W przypadku zawarcia umowy koncesji, w trybie @0 ust. 2, &, uwzgkdniajc skarg,
moze odsipi¢ od uchylenia czynrigi koncesjodawcy podfych w posgpowaniu o0 zawarcie
umowy koncesji, w uzasadnionych przypadkach, wyktdr uchylenie czynri@i mogtoby
wywotaé niewspotmierne negatywne skutki dla interesu aiokego.

4. W przypadku odgpienia od uchylenia czyn&a koncesjodawcy z przyczyn wskazanych
w ust. 3, skaracemu, ktéry ponidst szkedw wyniku naruszenia przepisow ustawy, ktore miato
wplyw na wynik posipowania o0 zawarcie umowy koncesji, przystuguje coenie

0 odszkodowanie na zasadach ékmeych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Koslek
cywilny.

5. W przypadku zawarcia umowy koncesji po ogtoszemizeczenia przez wojewodzkids
administracyjny, przepisy ust. 3 i 4 stosugea@ipowiednio.

Art. 31.
Sad rozpoznaje skaegniezwiocznie, nie pniej jednak ni w terminie 30 dni od dnia otrzymania
akt wraz z odpowiedzina skarg.

ROZDZIAL 5
Zmiany w przepisach obowazujacych

Art. 32.

W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach puljicz (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115
z p&n. zm®) w art. 13a dodaje spkt 5 w brzmieniu:

»D) ha zasadach okdlenych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o kojicesroboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101)".

Art. 33.

W ustawie z dnia 27 pdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz ajdtwym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 zm6zm®) po art. 1 dodaje siart. 1a

w brzmieniu:

LArt. 1a. Autostrady i drogi ekspresowe oklmne w przepisach wydanych na podstawie art. 1
ust. 2 i4, mog by¢ budowane ieksploatowane albo wo#nie eksploatowane na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o kojiges roboty budowlane lub ustugi (Dz.
U. Nr 19, poz. 101)".



Art. 34.

W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarcaeuk@lnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43
z p&n. zm”) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Jednostki samosdu terytorialnego mag powierz& wykonywanie zada z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom pgsew lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajicym osoboweéci prawnej, wdrodze umowy na zasadach ogolnych -
z uwzgkdnieniem przepisow o finansach publicznych lub, adednio, przepisow

0 partnerstwie publiczno-prywatnym, przepiséw odes)i na roboty budowlane lub ustugi,
przepisbw 0 zamowieniach publicznych i przepisowdz@atalngei pozytku publicznego

i 0 wolontariacie”.

Art. 35.

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zara®wublicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 222, 1420 i Nr 227, poz. 1505) wprowadza
Si¢ hastpujace zmiany:

1) w art. 2 uchyla sipkt 4;

2) w art. 3 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) podmioty, z ktorymi zawarto umawkoncesji na roboty budowlane na podstawie ustawy
z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budoe lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101),
w zakresie, w jakim udzielagamowienia w celu jej wykonania”;

3) w art. 4 dodaje sipkt 12 w brzmieniu:

»12) koncesji na roboty budowlane oraz koncesji usdugi w rozumieniu ustawy z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlaneustogi”;

4) wdziale 1l tytut rozdzialu 4 otrzymuje brzmien ,Udzielanie zamowie przez
koncesjonariuszy rob6t budowlanych”;

5) uchyla st art. 128-130;

6) w art. 131 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Podmiot, z ktorym zawarto umaewkoncesji na roboty budowlane na podstawie przepiso
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na tpdmudowlane lub ustugi, zwany dalej
.Koncesjonariuszem”, ktéry jest zamawieym w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1-3a i 5, jest
obowigzany stosow@ przepisy ustawy do udzielania zamofvieynikajacych z wykonywania
koncesji”;

7) w art. 142 w ust. 4 uchylaggpkt 4.

Art. 36.

W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedp&ainza naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 i2NI9, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 79, poz. 551)
po art. 17 dodaje sart. 17a w brzmieniu:

JArt. 17a. 1. Naruszeniem dyscypliny finansow puabtiych jest zawarcie umowy konces;ji:

1) z koncesjonariuszem, ktéry nie zostal wybrangdmie z przepisami o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi;

2) z naruszeniem przepiséw o koncesji na robotyotehe lub ustugi dotyezych obowizku
przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia wepostaniu o zawarcie umowy koncesiji;

3) ktorej przedmiot lub warunki zostaty okiene w sposOb naruszaly zasady uczciwej
konkurenciji;



4) z innym, nk wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepisOw o ksficma roboty budowlane
lub ustugi, jeeli naruszenie to miato wptyw na wynik pgsbwania o zawarcie umowy koncesji.
2. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych Estiarcie umowy koncesji:

1) bez zachowania formy pisemnej;

2) z pomingciem terminu, w jakim mze ona by zawarta, z wyczeniem przypadkow
dopuszczonych w przepisach o koncesji na robotpWwiahe lub ustugi;

3) na czas duszy ni okreslony w przepisach o koncesji na roboty budowlanke ustugi,

z wytaczeniem przypadkow dopuszczonych w przepisach odsg)nna roboty budowlane lub
ustugi;

4) przed ogloszeniem orzeczenia przez wojewoda#ti administracyjny w sprawie skargi na
czynng¢ wyboru oferty najkorzystniejszej z wagizeniem przypadku dopuszczonego
w przepisach o koncesji na roboty budowlane lubgist

3. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jestwotanie pospowania o zawarcie
umowy koncesiji z naruszeniem przepisow o koncesjoboty budowlane lub ustugi.

4. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jestiana umowy koncesji z naruszeniem
przepiséw o koncesji ha roboty budowlane lub ustugi

5. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych g@spuszczenie przez kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych do popetnienia namiszedyscypliny finansow publicznych,
o ktérych mowa wust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i3, wekuzaniedbania lub niewypetienia
obowiagzkdéw w zakresie kontroli finansowej”.

ROZDZIAL 6
Przepisy przegciowe i koacowe

Art. 37.

1. Do postpowar o udzielenie koncesji wszglych przed dniem weégia wzycie ustawy, na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Praavoowié publicznych, stosuje sprzepisy
dotychczasowe.

2. Do wykonywania koncesji udzielonych na podstawsawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwie publicznych stosuje siprzepisy dotychczasowe.

Art. 38.
Ustawa wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



D Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regiNedrozenia dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. wwsigr&oordynacji procedur udzielania zamaéivublicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. L 1330.04.2004, str. 114).

2) Niniejsz ustava zmienia st ustawy: z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pubjicznz dnia 27 paiziernika 1994
r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Fundudmgowym, z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zai@opublicznych i z dnia 17 grudnia 2004 r.

0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w DzzU971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, @22,
21982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 86z. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Rirgidz. 99,
21989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 19855, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. NV 1j9oz. 464 i Nr
115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 19%Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 5092995 r. Nr 83,
poz. 417,z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, a6 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 22115, poz.
741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998rr106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r5Ry poz. 532,
z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857 8B, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nrfddz. 91, Nr 71,
poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 16330@2 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z200Nr 49,
poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr,J@3k. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, [@&8, Nr 162,
poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 27830@5 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i N2,150z. 1438,
Zz 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 11660@2r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 184z.p1287 oraz
z 2008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, RD,00z. 1425 1431 i Nr 228, poz. 1506.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz\2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 94,. @8,
Nr 169, poz. 1417, Nr 250, poz. 2118 i Nr 264, @205, z 2006 r. Nr 38, poz. 268, Nr 208, poz. 1586217,
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